О работе Российской академии правосудия в период между VI и VII Всероссийскими съездами судей (2005 – 2008 г.г.)

Концепция обучения федеральных и мировых судей в Российской академии правосудия (в дальнейшем – Академия) прежде всего основывается на том, что подготовку будущего судьи необходимо начинать в наиболее раннем возрасте, а повышать квалификацию действующих судей - в течение всего периода их профессиональной деятельности; обучение должно быть обязательным, специализированным и регулярным; базироваться на фундаментальных и прикладных научных знаниях международного и российского права не только в «книгах», но и в «жизни», а также на овладении необходимыми практическими навыками для работы в суде. 


В соответствии с концепцией Академии утверждена и ее структура. «Вход» в Академию в наиболее раннем возрасте возможен в колледж или вуз. Так, за период между VI и VII Всероссийскими съездами судей (2005 - 2008 годы), в колледж Академии поступили 2720 студентов. Студенты колледжа Академии получают качественное среднее и среднее специальное юридическое образование, необходимые практические навыки для работы в суде и языковую подготовку на самом высоком профессиональном уровне. За отчетный период 414 выпускникам колледжа вручены дипломы о среднем юридическом профессиональном образовании.


С 2005 года по настоящее время на юридический факультет Академии с целью получения высшего юридического профессионального образования поступили 13570 студентов. Обучение в Академии в отличие от обучения в классических вузах  и университетах характеризуется прежде всего специальной подготовкой для работы в аппаратах судов. В частности, это выражается в углубленном изучении материального и процессуального права, а также современной судебной практики; выработке необходимых практических навыков для работы не во всех органах государственной власти и организациях (что, по-моему, вряд ли практически возможно), а прежде всего в суде; более продолжительной «производственной» практике в судах всех уровней, по месту своей возможной будущей работы с целью профессиональной ориентации студентов и выработки первоначальных практических навыков для работы в аппарате суда. За отчетный период 4760 студентов Академии получили дипломы о высшем юридическом профессиональном образовании, из них 978 человек (20,5%) работают в судах общей юрисдикции и арбитражных судах. В настоящее время на юридическом факультете Академии обучаются 16290 студентов. 


Послевузовское обучение – следующий уровень обучения в Академии.  Производится в формах прикрепления в качестве соискателей и обучения в аспирантуре. В 2005 - 2008 г.г. в Академию поступило 259 аспирантов и было прикреплено 427 соискателей (всего – 686 человек). 109 аспирантов и соискателей защитили кандидатские диссертации. В настоящее время в Академии действуют докторские диссертационные советы по семи научным специальностям (в том числе по теории права и государства, конституционному праву, гражданскому праву, уголовному праву, финансовому праву и уголовно-процессуальному праву). За отчетный период в диссертационных советах Академии были защищены 70 диссертаций на соискание ученой степени кандидата юридических наук и 10 диссертаций на соискание ученой степени доктора юридических наук. Значительное место среди аспирантов и соискателей занимают судьи и работники аппаратов судов. Например, успешно защитили диссертации С.А. Параскеева, К.А. Тимошкин, А.В. Журавлев, О.А. Ильичева, В.М. Крылов, Е.В. Тарибо.


Экзаменационная комиссия при Высшей квалификационной коллегии судей Российской Федерации проводит свои заседания в стенах Академии. В ее работе принимают самое активное участие два профессора Академии. В период между VI и VII Всероссийскими съездами судей экзаменационная комиссия при Высшей квалификационной коллегии судей Российской Федерации провела 47 заседаний, на которых сдавали экзамен 433 претендента на высшие должности федеральных судей Российской Федерации. Прежде всего в связи с формированием апелляционных арбитражных судов подавляющее большинство претендентов (367 человек – 84,8 %) сдавали экзамены на различные должности судей в арбитражные суды. И только 66 претендентов (15,2 %) сдавали экзамены на различные должности федеральных судей  в суды общей юрисдикции. Из общего числа всех сдававших экзамены 21 претендент получил оценку «неудовлетворительно» (4,7 %), 47 претендентов – оценку «удовлетворительно» (11 %), 170 претендентов – оценку «хорошо» (39,3 %) и 195 претендентов – оценку «отлично» (45 %).


С одной стороны, можно отметить: в целом общий профессиональный уровень претендентов на высшие должности федеральных судей Российской Федерации по сравнению с соответствующим предыдущим периодом вырос. С другой стороны, нельзя не обратить внимание на то обстоятельство, что оценку «отлично» получили лишь 45 % претендентов. В то время как оценки «неудовлетворительно» и «удовлетворительно» - 15,7 % претендентов. Следовательно, практически каждый шестой претендент на высшие должности федеральных судей Российской Федерации не имеет необходимых теоретических знаний и практических навыков. 


С целью повышения профессионального уровня федеральных судей Российской Федерации предлагаю обсудить целый ряд предложений. Прежде всего, на мой взгляд, необходимо повысить уровень требований к претендентам на должности судей в процессе сдачи квалификационного экзамена на должности судьи. Так, в п. 1.1. действующего Положения о порядке работы экзаменационных комиссий по приему квалификационного экзамена на должность судьи (в дальнейшем – Положение) записано: «экзаменационная комиссия по приему квалификационного экзамена на должности судьи… проводит квалификационный экзамен…, цель которого – установить наличие у претендента профессиональных знаний, необходимых для работы в суде определенного вида и уровня».             

Вместе с тем действительная судебная практика неоднократно подтверждала вывод о том, что знания только текстов нормативных правовых актов далеко не всегда достаточно для эффективной работы в должности федерального судьи. К сожалению, в нормативных правовых актах весьма часто встречаются пробелы и противоречия. Убежден: простое знание текстов актов не позволит судье принимать правовые решения. В связи с этим предлагаю  п. 1.1. Положения  изложить в следующей редакции: «Экзаменационные комиссии… проводят квалификационный экзамен…  с целью определения уровня теоретических знаний и практических навыков претендентов на должности судей, их умения системно толковать и применять международное и российское право, действующее в Российской Федерации, а также современную судебную практику».


Многие претенденты на должности судей, сдавшие квалификационный экзамен на оценки «удовлетворительно» и «хорошо», обращаются в экзаменационную комиссию с заявлениями о пересдаче квалификационного экзамена на более высокую оценку. Думаю, такая пересдача может породить хаос в работе экзаменационных комиссий. Претендент на должность судьи уже сдал квалификационный экзамен на соответствующую оценку и удостоверение об этом действует в течение трех лет. Поэтому предлагаю дополнить Положение пунктом 4.7. в следующей редакции: «Оценки «удовлетворительно» и «хорошо» не пересдаются в течение всего срока действия удостоверения о сдаче экзамена (трех лет)».


Претенденты на должности судей, получившие на квалификационном экзамене оценку «неудовлетворительно», почти всегда обращаются в экзаменационную комиссию с заявлениями о пересдаче экзамена. На практике возник непростой вопрос: есть ли какие-либо временные ограничения для этого? С целью правового урегулирования многочисленных обращений претендентов на должности судей, получивших оценку «неудовлетворительно», предлагаю изложить п. 4.8. Положения в следующей редакции: «Претенденты, получившие оценку «неудовлетворительно», могут обращаться в экзаменационную комиссию с заявлениями о повторной сдаче экзамена после необходимой самостоятельной переподготовки и (или) повышения квалификации в образовательном учреждении».

В то же время, как представляется, даже претенденты, сдавшие квалификационный экзамен на оценки «отлично» и «хорошо», и впоследствии назначенные на должности федеральных судей, нуждаются в дополнительной переподготовке в специализированном образовательном учреждении. В связи с этим, на мой взгляд, заслуживает безусловной поддержки постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации № 14 от 26 июня 2008 г. «О внесении в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта Федерального закона «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации «О статусе Судей в Российской Федерации». В соответствии с данным законопроектом, во-первых, судья федерального суда, впервые назначенный на должность, проходит профессиональную переподготовку в форме обучения в Академии и стажировки в суде. Общая продолжительность обучения и стажировки в суде может составлять до одного года с сохранением заработной платы на период обучения и стажировки. Порядок и сроки прохождения обучения и стажировки устанавливаются соответственно Верховным Судом Российской Федерации  и Высшим Арбитражным Судом Российской Федерации. Период прохождения обучения и стажировки в суде включается в стаж работы в должности судьи. Во-вторых, в целях поддержания уровня квалификации, необходимого для осуществления судейский полномочий, федеральный судья обязан один раз в три года проходить повышение квалификации. Повышение квалификации осуществляется в форме обучения в Академии или стажировки в судах с сохранением заработной платы на период обучения или стажировки. Порядок и сроки повышения квалификации федеральных судей устанавливаются соответственно Верховным Судом Российской Федерации и Высшим Арбитражным Судом Российской Федерации. Правительство Российской Федерации подготовило в целом положительное заключение на данный проект федерального закона. 29 сентября 2008 года Верховный Суд Российской Федерации внес законопроект в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации. Семь членов Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации  подготовили аналогичный проект федерального закона и 23 сентября 2008 года внесли его в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации.
При всей необходимости и важности подготовки специалистов с высшим и средним профессиональным юридическим образованием, а также послевузовского образования необходимо подчеркнуть: важнейшей функцией Академии является повышение квалификации федеральных и мировых судей, а также работников аппаратов судов и Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации. За период с января 2005 г. до 1 июля 2008 г. в Академии повысили свою квалификацию 39 385 слушателей. В том числе 8698 федеральных судей судов общей юрисдикции, 14 688 работников аппаратов судов общей юрисдикции, 1 423 работника Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации, 696 судей арбитражных судов, 3 745 работников аппаратов арбитражных судов, 1 936 мировых судей, 369 помощников мировых судей, 2 080 работников аппаратов мировых судей. 

Из многих до настоящего времени неразрешенных проблем, связанных с обучением судей, работников аппаратов судов и Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации, выделю только три. Первая связана с необеспеченностью слушателей и студентов по установленным государственным нормам учебными и вспомогательными помещениями, а также гостиницей для их  временного пребывания в период обучения в Академии. Несмотря на то, что Президент Российской Федерации и Правительство Российской Федерации в течение восьми лет дали свыше 30 поручений о финансировании Академии, до настоящего времени необходимые денежные средства не выделены и строительные работы не начались. К сожалению, не выполнено также и постановление VI Всероссийского съезда судей от 2 декабря 2004 г., в соответствии с которым съезд поручил Правительству Российской Федерации «принять меры для обеспечения капитальными вложениями по основным направлениям и сферам деятельности Российской академии правосудия в целях подготовки высококвалифицированных кадров для судебной системы в соответствии с принятыми Президентом Российской Федерации и Правительством Российской Федерации решениями». Надеюсь, что VII Всероссийский съезд судей обсудит эту важнейшую проблему и поручит Правительству Российской Федерации в кратчайшие сроки принять все должные меры для обеспечения деятельности Академии необходимыми капитальными вложениями.

Вторая проблема состоит в отсутствии достаточного правового  регулирования на уровне федерального закона вопросов повышения квалификации федеральных судей, работников аппаратов судов и Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации. Считаю необходимым данную проблему также поставить и обсудить на VII Всероссийском съезде судей. Как представляется, съезд мог бы обратиться к Президенту Российской Федерации Д.А. Медведеву с просьбой поддержать проект Федерального закона «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации «О статусе судей в Российской Федерации», внесенный постановлением Пленума Верховного Суда Российской Федерации № 14 от 26 июня 2008 г. «О внесении в Государственную Думу Федерального закона «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации «О статусе судей Российской Федерации», а также просить Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации ускорить рассмотрение и принятие данного законопроекта. 


Третья проблема связана с обучением мировых судей и работников аппаратов мировых судей. В итоговых документах VI Всероссийского съезда судей в числе разнообразных задач  судейского сообщества была также подчеркнута необходимость обучения в Академии мировых судей в соответствии с гражданско-правовыми договорами. Однако далеко не все субъекты Российской Федерации, ссылаясь прежде всего на отсутствие средств, подписали такие договоры с Академией. Поэтому за отчетный период в Академии прошли обучение только 1936 мировых судей (т. е. менее 1/3). Как известно, Верховный Суд Российской Федерации предложил передать вопросы организационного обеспечения деятельности мировых судей от органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации Судебному департаменту при Верховном Суде Российской Федерации с финансированием расходов из федерального бюджета. Президент Российской Федерации Д.А. Медведев 5 ноября 2008 года в своем послании Федеральному Собранию Российской Федерации поддержал данную инициативу. В этой связи считаю необходимым на съезде обсудить вопрос также и о возможности обучения в Академии мировых судей и работников аппаратов мировых судей за счет федеральных средств. 


За отчетный период Академией проведена значительная научная работа. Так, работниками Академии подготовлено и издано 150 монографий, 54 учебника, 150 учебных пособий, свыше 1 400 статей. По заданию Верховного Суда Российской Федерации в рамках выполнения Федеральных целевых программ развития судебной системы Российской Федерации на 2002 - 2006 и 2007 - 2011 годы исследовано 9 следующих тем: 

1) «разработка концептуальных и методологических основ создания единой системы классификации и кодирования информации в автоматизированном судопроизводстве федеральных судов общей юрисдикции и мировых судей; формирование базового электронного словаря унифицированных терминов автоматизированного судопроизводства» (шифр «ЕСКК»);

2) «разработка общесистемного классификатора категорий дел и материалов в уголовном судопроизводстве» (шифр «КУД»);

3) «выработка предложений по изменению порядка приема граждан в судах общей юрисдикции и предварительного рассмотрения их заявлений» (шифр «Прием»); 

4) «разработка общесистемного классификатора категорий дел и материалов в гражданском судопроизводстве» (шифр «КГД»);

5) подготовка «Сборника модельных судебных постановлений по гражданским делам (для судов общей юрисдикции)» (шифр «РМСП ГД»);

6) «разработка общесистемного классификатора категорий дел и материалов в административном судопроизводстве» (шифр «КАД»);

7) «анализ организации и характера деятельности органов судейского сообщества зарубежных стран» (шифр «ОСС ЗС»);

8) «разработка проекта федерального закона «О внесении изменений в Уголовный кодекс РФ  по официальному толкованию используемых в нем оценочных понятий, не имеющих нормативного определения» (шифр «ФЗ изм. УК»);

9) «проведение исследований, направленных на оптимизацию подсудности между мировыми судьями и районными судами общей юрисдикции» (шифр «Подсудность»).

В 2008 году заключен и выполнен Государственный контракт с Верховным Судом РФ по теме: «Разработка механизмов по обеспечению правовой определенности судебных актов в соответствии с Промежуточной резолюцией Res DN (2006) 1 Комитета министров Совета Европы» (шифр: «Правовая определенность»).

С 2005 по 2008 год Академией проведено свыше 70 научно-практических конференций, «круглых столов» и семинаров по различным фундаментальным и прикладным правовым темам. Работники Академии приняли участи более чем в 200 конференциях, проведенных в иных образовательных и научных учреждениях и государствах, в том числе во Франции, Италии, Канаде, Польше, Болгарии, Латвии и Литве.

С 2006 года Академией издается ежемесячный фундаментально-прикладной журнал «Российской правосудие». Вышел в свет 31  номер журнала, в которых содержатся свыше 400 статей на актуальные современные темы по теории права, конституционному праву, международному праву и другим отраслям права. 

Специально к VII Всероссийскому съезду судей подготовлены два номера журнала: № 11 (31) за 2008 год и специальный выпуск. В № 11 журнала опубликованы статьи на, как представляется, современные дискуссионные темы по теории права, конституционному праву, международному праву, судоустройству, судопроизводству и статусу судей.    

Журнал «Российское правосудие» № 11 открывается разделом «Теория права и государ​ства. Конституционное право». В первой статье «Основополагающие принципы российского права» веду​щего консультанта Верховного Суда Российской Федерации В.В. Ершова обосновывается необходимость введе​ния в научный оборот понятия «осно​вополагающие принципы российского права», раскрывается место этого по​нятия в аппарате категорий современ​ной отечественной теории права, ха​рактеризуется практическое значение основополагающих принципов для обеспечения единства и внутренней непротиворечивости правового регу​лирования. Трактовка автором основополагающих принципов права как самостоятельной формы российского права позволяет по-новому оценить проблемы пробелов в праве и анало​гии права.
Статья заместителя отдела консти​туционного права РАП В.И. Анишиной (доктора юридических наук) и Е.Б. Абросимовой (кандидата юри​дических наук) «Принцип открыто​сти деятельности суда» посвящена проблеме, стоявшей в центре внимания на VI Всероссийском съезде судей, а именно — принципу гласно​сти в деятельности судебной власти. Особое внимание авторы уделили правовым вопросам реализации дан​ного принципа, главным образом при​менительно к проблеме публикации судебных решений. Эта проблемати​ка рассматривается ими в контексте правовых коллизий между принципом гласности и открытости правосудия, с одной стороны, и правами участ​ников судебного разбирательства на неприкосновенность частной жизни, личную, семейную тайну — с другой. На основе анализа российского зако​нодательства и практики его реали​зации, соответствующего опыта ряда зарубежных стран (Великобритании, США, ФРГ, Швейцарии), международного права и практики работы Европейского Суда по правам человека авторы вносят ряд предло​жений по совершенствованию и раз​витию российского судоустройственного и процессуального законода​тельства, а также законодательства о средствах массовой информации. Эти предложения направлены на преодо​ление указанных коллизий и созда​ние надлежащих правовых основ для обеспечения открытости российского правосудия.
Анализ природы судебных решений и их место в системе форм российско​го права содержится в статье заведую​щей кафедрой трудового права и права социального обеспечения РАП Е.А. Ершовой (доктора юридических наук) «Правовая природа постановле​ний Пленума Верховного Суда Россий​ской Федерации». На основе изучения целого ряда постановлений Пле​нума Верховного Суда Российской Фе​дерации, в соответствии со ст. 126 Конституции России автор обосновы​вает вывод о том, что постановления Пленума Верховного Суда являются не самостоятельной  формой  российского трудового права, а специфическими ак​тами судебного толкования трудового права, которые судам следует учиты​вать при вынесении решений.
Следующий    раздел    специального выпуска журнала посвящен вопросам судоустройства. Заведующий кафедрой организации судебной и правоохранительной дея​тельности РАП Н.А. Петухов (доктор юридических наук, профессор) и его заместитель А.С. Мамыкин (кандидат юридиче​ских наук) в статье «Организационно правовые проблемы функциониро​вания мировых судей в Российской Федерации» обращают внимание на то, что действующая модель организационного, кадрового и финансового обеспечения деятель​ности мировых судей чрезмерно за​висит от органов государственной власти соответствующего субъекта Российской Федерации. Для преодо​ления такого положения дел авторы предлагают внести ряд изменений в Федеральный закон «О Судебном де​партаменте при Верховном Суде Рос​сийской Федерации», расширив полно​мочия Судебного департамента в части создания условий для полного и неза​висимого осуществления правосудия мировыми судьями.
В статье Р.А. Рябзина (Верховный Суд) дается оценка наиболее важным результатам судебной реформы и под​черкивается необходимость дальней​ших преобразований, направленных на повышение эффективности су​дебной системы. Автор изучил предложения, поступившие в адрес Верховного Суда Российской Фе​дерации и Совета судей Российской Федерации, среди которых, в частности как каче​ственно улучшающие деятельность судов названы: внедрение в систему судов общей юрисдикции института апелляционного производства, ре​формирование института пересмотра судебных постановлений, усовершен​ствование надзорного производства, создание специализированных адми​нистративных судов и др.
В следующем разделе учеными и практиками рассмотрены вопросы судопроизводства. Так, Н.В. Радутная (профессор) в статье «Прегра​ды на пути применения уголовно-процессуальных норм» анализиру​ет проблемы правоприменительной деятельности в этой сфере. Самой главной «преградой» автор счита​ет несогласованность «в толковании правовых норм между законодателем и правоприменителем в лице судей». Эту проблему усугубляют, в частно​сти, недостаточно точная регламента​ция деятельности суда на досудебных стадиях процесса, отсутствие един​ства мнений относительно принципов состязательности и равноправия сто​рон в уголовной процедуре, отказ от института дополнительного расследо​вания.
Тему совершенствования судопро​изводства продолжил В.А. Бобренев (Верховный Суд Российской Федерации). На основе матери​алов, представленных судейским сообществом в адрес VII Всероссийско​го съезда судей, автор сформулировал основные направления повышения эффективности функционирования судебной системы, что самым непо​средственным образом связано с организацией работы суда. Среди них можно выделить: совершенствование процессуальных процедур рассмотре​ния дел, в частности, предложения по сокращению сроков судебного раз​бирательства и улучшению органи​зации судопроизводства; создание в Федеральной службе судебных при​ставов подразделений по доставке, своевременному вручению повесток и извещений участникам процесса, а также обеспечению их явки в указан​ное время; решение проблем, связан​ных с розыском лиц, скрывающихся от следствия и суда; улучшение судебно-экспертной деятельности и регламентации в законе сроков производства наи​более распространенных экспертиз, установление ответственности руководителей экс​пертных учреждений и экспертов за их несоблюдение; введение ограниче​ний на злоупотребление сторонами  диспозитивными и состязательными полномочиями в гражданском процес​се и др.
В разделе  «Статус судьи: правовое регулирование» Т.Н. Нешатаева – судья Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации, заведующая кафедрой международного права Академии (доктор юридических наук, профессор) в статье «Оценка профессиональной деятельности судьи: проблемы правового регулирования» обращает внимание на необходимость обеспечения надлежащего баланса меж​ду независимостью судебной власти и контролем за профессионализмом и служебным продвижением судей. Анализируя зарубежный опыт и стан​дарты Совета Европы в этой области, автор обосновывает вывод о том, что подлинная независимость судей воз​можна лишь при условии обеспечения условий для повышения уровня их профессионализма и надлежащего ка​рьерного продвижения, осуществляе​мого в соответствии с законом. Отме​чая то обстоятельство, что в законода​тельстве Российской Федерации от​сутствует развернутая регламентация положений об оценке деятельности судей в связи с условиями их карьер​ного продвижения, Т.Н. Нешатаева вносит ряд конкретных предложений по совершенствованию соответствующего законодательства.
Многие судьи высказывают мнение о необходимости повышения эффективности внедрения в судопро​изводство современных   информационных технологий. Исследованию этой проблемы посвящен специальный раздел «Информационные отношения и правосудие». Д.А. Ловцов (доктор технических наук) и В.А. Ниесов (кандидат технических наук, лауреат Государственной пре​мии) обосновали в своей статье необходимость формирования едино​го    информационного пространства судебной системы России, выделили взаимосвязанные направления работ по формированию такого простран​ства. В качестве важных направлений названы: формирование защищенной информационно-коммуникационной среды, электронных информационных ресурсов и сис​тем электронного документооборота между звеньями судебной системы; организация и координация инфор​мационного взаимодействия между органами судебной, законодатель​ной и исполнительной власти. Авто​ры вносят предложения по созданию и обеспечению функционирования Государственного информационного центра судебной системы Российской Федерации и разработке Комплекс​ного плана реализации в судебной системе в соответствии со стратегией развития инфор​мационного общества в Российской Федерации, утвержденной Президен​том Российской Федерации 7 февраля 2007 г.
Актуальные вопросы правового регули​рования доступа к статистической ин​формации о деятельности судов рас​смотрены в статье И.Н. Андрюшечкиной (кандидата юридических наук).
Роль решений и постановлений Ев​ропейского Суда по правам человека в правовой системе России анали​зируется П.А. Лаптевым (кандидат юридических наук). В статье рассмо​трены проблемы толкования правоприменительной практики Европейского Суда; право​вой природы постановлений, принятых Судом в отношении Рос​сийской Федерации, и постановле​ний, вынесенных в отношении других государств-участников Конвенции о защите прав человека и основных свобод; дается оценка постановлений Европейского Суда по правам человека, а также их влияния на российскую судебную практику.
Завершает № 11 журнала раздел «Наука — судебной практике»,  подготовленный  учеными секретарями двух Диссертационных советов Академии, в котором дается наглядное представление о состоянии и перспек​тивах осуществляемых в ней научных исследований в области тео​рии и практики организации и функ​ционирования судебной власти.

В специальном выпуске журнала «Российское правосудие» к VII Всероссийскому съезду судей опубликованы проекты нормативных правовых актов, подготовленные работниками Верховного Суда Российской Федерации и Академии. Среди них хотелось бы выделить несколько законопроектов. Прежде всего - проект Федерального конституционного закона «О судах общей юрисдикции в Российской Федерации» (разработчики – Н.А. Петухов, доктор юридических наук, профессор и Р.А. Рябзин, помощник судьи Верховного Суда Российской Федерации). Необходимость подготовки и принятия данного законопроекта основана на ч. 3 ст. 118 Конституции Российской Федерации, в соответствии с которой судебная система устанавливается Конституцией Российской Федерации и Федеральными конституционными законами. Кроме того, как известно, уже достаточно давно приняты и действуют Федеральные конституционные законы  «О  Конституционном  Суде  Российской
 Федерации» и «Об арбитражных судах в Российской Федерации». Принятие Федерального конституционного закона «О судах общей юрисдикции в Российской Федерации» должно устранить очевидный пробел в российском судоустройстве.

В XIX и XX  веках в нашей стране господствовал тип правопонимания, традиционно называющийся в специальной литературе юридическим позитивизмом, в соответствии с которым практически «все» право сводилось к нормативным правовым актам, принятым органами государственной власти. На мой взгляд, данный тип правопонимания преобладает в России и в настоящее время. С целью преодоления узконормативного понимания российского права, с позиции интегративного правопонимания В.В. Ершов (доктор юридических наук, профессор), В.В. Ершов (ведущий консультант Верховного Суда Российской Федерации) и Е.А. Ершова (доктор юридических наук) подготовили проект федерального закона «О формах российского права». Авторы законопроекта предлагают, во-первых, разграничивать понятия «источники» и «формы» российского права; во-вторых, - установить следующие формы российского права (его внутреннего и внешнего выражения): основополагающие принципы российского права, нормативные правовые акты, содержащие нормы права, нормативные правовые договоры, содержащие нормы права, обычаи, содержащие нормы права; в-третьих, - определить иерархию форм российского права: основополагающие принципы, нормативные правовые акты, нормативные правовые договоры, обычаи.


Президент Российской Федерации Д.А. Медведев 5 ноября 2008 г. в  послании Федеральному Собранию Российской Федерации обратил внимание на необходимость исследования в том числе «возможности передачи на федеральный уровень вопросов деятельности мировых судей». С.В. Никитин (кандидат юридических наук) и Н.А. Петухов (доктор юридических наук, профессор) подготовили проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О мировых судьях в Российской Федерации», Федеральный закон «О Судебном департаменте при Верховном Суде Российской Федерации» и статью 3 Федерального закона «Об органах судейского сообщества в Российской Федерации».


Поскольку Россия является огромной страной, постольку Академией создано 10 филиалов в городах Хабаровске, Иркутске, Томске, Челябинске, Казани, Нижнем Новгороде, Воронеже, Краснодаре, Ростове-на-Дону и Санкт-Петербурге. Структура Академии в г. Москве включает в себя 5 факультетов, 21 кафедру, 7 научных отделов и 31 подразделение для осуществления общего управления ее деятельностью, кадрового, финансового, материально-технического и иного обеспечения. Кто же обеспечил в отчетный период выполнение Академией ее основных функций? Мы гордимся тем, что к VII Всероссийскому съезду судей в Академии в основном сформирован высокопрофессиональный профессорско-преподавательский и вспомогательный состав ее работников. В настоящее время в Академии работают 2 492 человека. Из них – 1 536 преподавателей, среди которых 175 докторов наук и 803 кандидата наук. 115 наших работников имеют звание профессора и 316 – звание доцента.   
Ректор Российской академии правосудия, 

доктор юридических наук, профессор,

заслуженный юрист Российской Федерации,

заслуженный деятель науки Российской Федерации
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